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Zusammenfassung

Ziel von REACH ist, ein hohes Schutzniveau fiir Mensch und
Umwelt durch das Vorsorgeprinzip bei der Verwendung von
Chemikalien zu erreichen. Die Bewertung der Trinkwasser-
relevanz von Chemikalien ist unter REACH jedoch nicht
explizit geregelt. Durch ein Sachverstandigengutachten
werden jetzt Empfehlungen erarbeitet. Wesentliche Ziele sind
es, den Expositionspfad ,man via the environment* bzgl.
Trinkwassers im Sinne der REACH-VO zu definieren und die
daraus resultierenden Konsequenzen und Verpflichtungen fir
Industrie und Behdrden zusammen zu stellen. Es sollen
Screening-Kriterien erarbeitet werden, anhand derer die
Behorden trinkwasserrelevante Chemikalien aus dem Pool
der Registrierungsdossiers identifizieren koénnen. Fir das
Vorsorgeprinzip ist es wichtig, potentiell trinkwasserrelevante
Chemikalien schon frihzeitig zu identifizieren, um einen
Eintrag ins Trinkwasser zu vermeiden.

Einleitung

Die européische Verordnung REACH (registration, evaluation,
restriction and authorization of chemicals) hat zum Ziel, ein
hohes Schutzniveau fir Mensch und Umwelt durch das
Vorsorgeprinzip bei der Verwendung von Chemikalien zu
erreichen. Durch das Schaffen einer vergleichbaren
Informationsbasis fiir alle Chemikalien — basierend auf harmo-
nisierten Methoden und Verfahren — sollen innovative und
risikoarme Chemikalien und Verwendungen geférdert werden.
REACH fiihrt neue regulatorische Instrumente ein und
etabliert eine Neuverteilung der Aufgaben und Verantwortung
zwischen Behérden und Unternehmen.

Hersteller und Importeure missen in den nachsten Jahren
ihre Stoffe registrieren (ab einer Menge von > 1 t/a, no data ->
no market!) und dabei das Risiko fur Mensch und Umwelt in
einem Stoffsicherheitsbericht (> 10 t/a) bewerten. Dabei ist
der gesamte Lebenszyklus zu berucksichtigen. Die Unter-
nehmen garantieren die sichere Verwendung und die ange-
messene Kontrolle der Risiken und sind verantwortlich fur die
Einstufung und Kennzeichnung der Chemikalien. Informa-
tionen werden innerhalb der Lieferkette u. a. durch ein Sicher-
heitsdatenblatt weitergegeben.

Die ECHA (European Chemical Agency) und die Behdrden
haben vor allem beratende und koordinierende Aufgaben. Sie
unterstiitzen die Ausschisse (Risk Assessment Commitee
[RAC], Socio-Economic Analysis Committee [SEAC], etc.)
und entwickeln Leitfaden, Tools und Methoden. Zukinftig wird
auch die Dossierbewertung und die Stoffbewertung eine
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arbeitsintensive Aufgabe darstellen. Die Behdrden werden
sich dabei auf die Identifizierung regulierungsbedurftiger
Stoffe, z. B. von besonders besorgniserregenden Stoffen,
konzentrieren und dadurch Vorschlage fiir die Regulierung
durch Kandidatenlisten, fiir die Zuweisung einer Zulassungs-
pflicht oder fir Beschrankungen erarbeiten.

Der Schutz der menschlichen Gesundheit stellt fir Hersteller,
Importeure und Verwender auch unter REACH eine hohe
Verantwortung dar. Wie in der Abb. 1 dargestellt, muss fir
registrierungspflichtige Stoffe Gber 10 t/a, eine Expositions-
beurteilung erstellt werden. Erst fir Stoffe ab 1000 t/a und fir
Stoffe mit kritischen Stoffeigenschaften ab 100 t/a muss bei
der Bewertung des Risikos einer Verwendung auch die
indirekte Belastung des Menschen Uber eine Kontamination
der Umwelt (man via the environment) berucksichtigt werden.
Dabei stellt die Kontamination des Trinkwassers durch
Chemikalien ein besonders zu beachtender indirekter
Expositionspfad dar.

Rechtliche Vorgaben unter REACH
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Abb. 1 Rechtliche Vorgaben der REACH-Verordnung
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Rechtliche Vorgaben

Die Bewertung der Trinkwasserrelevanz von Chemikalien ist
unter REACH nicht explizit definiert bzw. geregelt und fallt
somit in die grundsatzliche Eigenverantwortung der her-
stellenden, importierenden und verwendenden Unternehmen.
Sie garantieren die sichere Verwendung ihrer Chemikalien
Uber den vollstandigen Lebenszyklus durch die Stoff-
registrierung. Dabei sollte ggf. auch die indirekte Exposition
des Menschen uber die Umwelt bertcksichtigt werden. Die
vorhandenen Leitfaden geben aber fur die Bewertung dieses
Expositionsrisikos keine klare Unterstitzung bzw. Hilfe-
stellung.

Fur die rechtliche Regulierung der Verwendung z. B. von
trinkwasserrelevanten Chemikalien bietet REACH der ECHA
und den Behorden der Mitgliedsstaaten verschiedene
regulatorische Instrumente. Zu dem bekannten Instrument der
Beschrénkung (Titel VIII) sind die Kandidatenliste und die
Zulassungspflicht (Titel VII) hinzugekommen. Grundlage ist
die Identifizierung der kritischen Stoffeigenschaften bzw.
kritischen Verwendungen durch eine Behorde. Bisher fehlen
konkrete Empfehlungen, wie eine Trinkwasserrelevanz
erkannt und damit gezielt nach trinkwasserrelevanten
Chemikalien gesucht werden kann. Erst dadurch kdnnen die
Behorden im Rahmen der gezielten Stoffoewertung die
vorgelegte Risikobewertung des indirekten Expositionspfades
.,man via the environment* der Registranten Uberprifen und
ggf. Studien nachfordern.

Die bei der Registrierung bereitgestellten Stoffdaten kdnnten
genutzt werden, um in Deutschland durch REACH auch die
Vorgaben der Trinkwasser-Verordnung (TrinkwV 2001) zu
erfillen. Laut dieser dirfen ,im Wasser fiir den menschlichen
Gebrauch [..] chemische Stoffe nicht in Konzentrationen
enthalten sein, die eine Schadigung der menschlichen
Gesundheit besorgen lassen.” (Art. 6 [1]).

Chemikalien im Trinkwasser

Einwandfreies Trinkwasser ist ein hohes Schutzgut und ist nur
durch ein striktes Vorsorgeprinzip zu garantieren. In Mittel-
europa wird Trinkwasser vor allem aus Grundwasser, aus
Oberflachenwasserspeichern oder mittels Uferfiltration aus
Oberflachengewassern gewonnen. Trotz strenger rechtlicher
Schutzvorgaben werden immer wieder Chemikalien sowie
deren Metabolite in Rohwéssern bzw. im Trinkwasser
nachgewiesen. Die VorsorgemalRhamen werden durch ver-
besserte Analysemethoden, die es moglich machen, Substan-
zen in niedrigeren Konzentrationsbereichen zu bestimmen,
unterstiitzt.  So  sind  inzwischen  Nachweise  von
Industriechemikalien, die in den Gultigkeitsbereich der
REACH-VO fallen, oft bereits im ng/L-Bereich im Trinkwasser
moglich. Gefunden wurden z. B. potentielle endokrine
Disruptoren (Alkylphenole, Bisphenol A) oder Per- und
Polyfluorierte  Chemikalien (PFC) (Kuch und Ballschmiter,
2001; Skutlarek et al., 2006).
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Beispiel: Uferfiltration

Fur die Gewinnung von Trinkwasser wird die Uferfiltration als
natirlicher Reinigungsprozess bereits seit (iber 100 Jahren
gezielt genutzt (Heberer et al., 2001). Organische Schadstoffe
werden eliminiert oder in der Bodenpassage zurtickgehalten.
Durch diesen naturlichen Reinigungsprozess kann oft auf
weitere Aufbereitungsschritte (z. B. Chlorung, Ozonung, UV-
Bestrahlung) verzichtet werden.

Viele organische Schadstoffe sind nicht polar (Verstraeten et
al., 2002). Sie haben nur eine geringe Tendenz sich in
Wasser zu l6sen und adsorbieren vornehmlich an
organischem Material bzw. an Sedimente. Dagegen besteht
bei z. B. polaren, mobilen oder persistenten Schadstoffen die
Gefahr, dass sie trotz Uferfiltration bis ins Rohwasser bzw.
Trinkwasser gelangen konnen. Diese Mdglichkeit besteht
auch, wenn hydrophobe Chemikalien durch die Uferfiltration
in starker polare Metabolite abgebaut werden (Verstraeten et
al., 2002).

Bewertung unter REACH

Derzeit befassen sich nur wenige Studien mit solchen
Chemikalien im Roh- und Trinkwasser, die unter REACH
registrierungspflichtig sind. Vielmehr liegt der Fokus auf der
Analyse von Arznei-, Biozid- und Pflanzenschutzwirkstoffen.
Fur die Bewertung von Pflanzenschutzmittelwirkstoffen ist die
Datenlage zum Abbau und Verbleib in der Umwelt seit
langerem klar geregelt. Trotzdem werden diese wiederholt in
Rohwéssern und im Trinkwasser gefunden. Fir Industrie-
chemikalien ist bisher die Datenlage fur eine Risikobewertung
nicht zufrieden stellend und liickenhaft. So fehlen oft Tests
zur Adsorption / Desorption, zur Persistenz und zur Bildung
von Metaboliten wahrend des Abbaus. Hier versuchte die
REACH-Verordnung durch vereinheitlichte Datenanfor-
derungen eine Verbesserung herbeizufiihren, schaffte dies
aber nicht fur alle fur die Beurteilung der Trinkwasserrelevanz
notwendigen Tests. Dieser Umstand geféhrdet das Vorsorge-
prinzip.

Zuséatzlich ist im Rahmen der REACH-Verordnung eine syste-
matische Fritherkennung und anschlieBende Risikobewertung
trinkwasserrelevanter Chemikalien nicht explizit gefordert.
Zudem legt REACH keine Screening-Kriterien fest, um
Chemikalien bereits bei der Registrierung anhand ihrer
inharenten Stoffeigenschaften auf eine mdgliche Trinkwasser-
relevanz zu prifen.

Aktuelle Projekte des UBA

Um die Implementierung der REACH-VO auch im Bereich
Trinkwasserschutz zu unterstiitzen, hat das Umweltbundes-
amt (UBA) im Herbst des Jahres 2009 ein Sachverstandigen-
gutachten vergeben. Es wird ein Uberblick iiber relevante
Leitfaden, Bewertungsansatze und -tools sowohl fur die
Industrie als auch fir die Behdrden zusammenstellen. Es
sollen Empfehlungen fir die Bewertung trinkwasserrelevanter
Chemikalien unter REACH erarbeitet werden. Wesentliche
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Ziele sind es, den Expositionspfad ,man via the environment*
bzgl. Trinkwassers im Sinne der REACH-VO zu definieren
und die daraus resultierenden Konsequenzen und Verpflich-
tungen fir Industrie und Behdrden zusammen zu stellen.
Grundlage bildet eine umfassende Recherche zur bekannten
Belastung von Rohwassern und Trinkwasser durch Chemi-
kalien. AnschlieBend sollen Screening-Kriterien erarbeitet
werden, anhand derer die Behorden trinkwasser-relevante
Chemikalien aus dem Pool der Registrierungs-dossiers
identifizieren kdnnen.

Zusatzlich hat das Umweltbundesamt einen Arbeitskreis zu
trinkwasserrelevanten Kontaminanten etabliert. Er soll die
fachbereichsubergreifende Zusammenarbeit férdern und den
Trinkwasserschutz bei der Risikobewertung der Verwendung
von Chemikalien harmonisieren.

Fazit

Es ist wichtig potentiell trinkwasserrelevante Chemikalien
schon friihzeitig zu identifizieren, um einen Eintrag ins
Trinkwasser zu vermeiden. Dadurch wird zum einen der
Schutz von Mensch und Umwelt erhéht und zum anderen
werden die Kosten, die mit der Aufbereitung kontaminierter
Trinkwasserquellen einhergehen, minimiert.

Korrespondenzadresse:

Anita Klein

Umweltbundesamt

Fachbereich Chemikaliensicherheit
Fachgebiet Chemikalien (IV 2.3)
Postfach 1406

D-06813 Dessau

Tel +49 (0)340 2103-2715
Fax +49 (0)340 2104-2715

Mitt Umweltchem Okotox 84

Literatur:

Heberer, T.; Verstraeten, I. M.; Meyer, M. T.; Mechlinski,
A.; Reddersen, K. (2001). Occurrence and fate of
pharmaceuticals during bank filtration - preliminary results
from investigations in Germany and the United States.
Water Resources Update, No 120, 4-17.

Kuch, H.K.; Ballschmiter, K. (2001). Determination of
endocrine-disrupting phenolic compounds and estrogens
in surface and drinking water by HRGC-(NCI)-MS in the
picogram per Liter range. Environmental Science &
Technology, 35(15): 3201-3206

REACH: Verordnung (EG) Nr. 1907/2006  zur
Registrierung, Bewertung, Zulassung und Beschrankung
chemischer Stoffe.

RL 67/548/EWG: Richtlinie zur Angleichung der Rechts-
und  Verwaltungsvorschriften  fir die  Einstufung,
Verpackung und Kennzeichnung gefahrlicher Stoffe.
Skutlarek, D., Exner, M., Farber, H. (2006). Perfluorierte
Tenside (PFT) in der aquatischen Umwelt und im
Trinkwasser. Umweltwiss Schadst Forsch 18 (3): 151-154.
TrinkwV (2001). Verordnung Uber die Qualitat von Wasser
fur den menschlichen Gebrauch (Trinkwasserverordnung
— TrinkwV) vom 21. Mai 2001. BGBI | (2001):959-980

Verstraeten, |.M.; Heberer, T Scheytt T. (2002).
Occurrence, characteristics, transport, and fate of
pesticides, pharmaceutically active compounds, and

industrial products and personal care products at bank-
filtration sites. Riverbank Filtration: Improving Source-
Water Quality, ed. C. Ray, G. Melin, and R.B. Linsky, 175—
227. Dordrecht, Netherlands: Kluwer Academic
Publishers.

15. Jahrg. 2009/ Nr. 3



	umschlag409.pdf
	Seite1




